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ASSEMBLEE DE L’UNION FRANCAISE

ANNEE 1852

Annexe an procts-yvorbal dela séanoe du 16 février 1952,

PROPOSITION

tendant ¢ inviter le gouvernement de la République francuise ¢ sup-
primer les Conseils privés existant outre-mer, ainsi que les
Congeils de gouvernement evistant auprés des gouwvernements
généraur de Madagascar, d Afrique occidentale irancaise
el 4’ Afrique équatoriale frangaise.

TEESENTEE

Par M. GAIGNARD

Conseiller de I'Union Frangaise

(Benviyde & la Commission de politique générale.)

EXPOSE DES MOTIFS

I. — Historigue.

Mesdames, Messiours,

Sous le régime de la IT1® République, les colonies étaient sou-
mises & une Lutelle trés étroite de la métropole. Le rile du gouverneur
a ¢velne an cours des dernicres décades pour devenir ce qu'il est
aujourd hui, ¢’est-d-dire agent direct du pouvoir eentral, chel unique
de l'administration locale et des services publics, mais également
représentant du torriloive. [l était, et est encore dans la plupart des
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territoires, assisté d'un Conseil dénommé Conseil privé, qui Tul par-
fois appelé Conseil d'administration et a été, dans cerfaing territoires
unitaires ou groupes de territoires, transformé en Conseil de Gouver-
nement.

L’origine des Congeils privés remonte an régne de Charles X
pour les quatre « grandes colonies » : ordonnances du 21 aout 1825
pour Bourbon, du 9 février 1827 pour la Guadeloupe el la Martinique,
du 27 aott 1828 pour la Guyane. D'aulres ordonnances organiques
furent promulguées sous la monarchic de juillet & Pégard des « petilos
aolonies» ¢ 27 juillet 1840 pour les Etablissements de 'lnde, 7 sop-
tembre 1840 pour les Etablissements du Sénégal el 15 geptembre 1544
pour Saint-Pierre et Miquelon.

Le Conseil, présidé par le gouverneur, eomprenait les principaux
chefs de service et éventuellement des notables désignes par le gou-
vernement central sur proposition du gouverneur. Sa composition,
comme la désignation de ses membres, n'a guére é1¢ modifiée depuis
sa eréation. Quant & ses attributions qui n’étaient que d’ordre consul-
Latif, elle consistuient 4 donner des avis sur certains textes reégle-
mentaires, le gouverneur étant fenu 4 cette consultation, notam-
ment en ee qui concernait les questions budgétaires. Fn outre, s
Conseil pouvait se transformer, par adjonction de deux magistrats,
en tribunal administratil jugeant au eontenticux. Cette possibilité
Tui a été retirée par la suite dans les plupart des territoires, saul dans
ceux du Pacifique.

Maintenu dans les territoires unituires sous son appellation,
avec les mémes attributions et les mémes conditions de recrutement,
le Conseil privé a été dénommé Conseil de gouverncment dans les
groupes de territoires par décreis du 14 octobre 1946 pour 'A. E. F.,
du 12 décembre 1946 pour I'A. O. F.

Les attributions de ces Congeils de gouvernement sont celles
des anciens Conseils privés, leur composition différe selon qu’il s’agit
de celui de VA, E. F., qui comprend & cité des prineipaux chels de
services généraux, les gouverncurs des territoires composani ce
groupe el quatre membres désignés pour deux ans par le gouverneur
geénéral, ou de celul de 'A. O. F. qui offre un caractére plus représen-
Latil des populations en admettant le président du Grand Conseil et
supprimant les membres désignés par le gouverneur général.

A Madagascar, le Conseil de gouvernement comple cn outre les
presidents de PAssemblée représentative du territoire et des cing
assemblées provinciales (déeret du 9 novembre 1946).

Mais c¢’est surtout dans les Etablissements de I'Inde que I'évo-
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lution inspirée par la Conlérence de Brazzaville de Janvier 1944 g'est
manifestée, faisant du Conseil de gouvernement une émanation de
I'assemblée représentative territoriale et admettant los membres de
cette dernicre & la gestion directe de certains services administratifs.

Le Conseil de gouvernement des Etablissements de PInde régi
par le déeret du 12 aodt 1947, comprend en effet sous la présidence
du commissaire de la République, lequel peut eependant en d eéléguor la
presidence & T'un des membres, six membres dont froi am moins élus
par I'Assemblée représentative. Iin outre, ces derniers peuvent étre
chargés de la vesponsabilité d'un service public « donl "ensemble des
dépenses est & la charge des finances locules » avee I'assistance lech-
nigue du fonctionnaive chef dudit service. Les chefs de service ne
sonl plus membres de droit du Conseil de gouvernemeonb.

Ainsi, les principes inserits dans la Constitulion de 1946 enlrent
peu & peu dans la réalité of le grand espoir éveilld par la Conféronce
de Brazzaville parmi les populations ultra-marines, n'est pas resté
sans ¢cho,

Afin de mienx éelairer la situation presente des Conseils prives
et Conseils de gouvernement, nous avons joint & ce court historique
deux tableaux comparvatifs établissant la compogition, Ie fonetionne-
ment et la compélence desdits OTZAnismes,
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TEREITOTRES.

DATER DES T.OI15
ot diternls,

Consgeils de

COMPOSITTON,

Voix délibérative,

V¥nix consultative,

& titre tempoiire
o affaires de
Ioinr esevtnnpee o,

Afrigue oeer -
dentale frog-

aide :

A friped dguats-
foriale  fra.

i 2

Déeret du 4-12-1920 réor-
pamigant le conseil do
gouvernement et Ia
COTIATIRETLT I,H:'H" I a-
nente do e conssil, mo-
ditié por Ies diceals du
03806, 2B-6-33 ol
22.12.40.

Déeral du 16 10-£0 por-
tant ré::l‘gmiﬁul.iun Ad-
ministrative de WAL T
{art. O et &),

Diforet dn 12-4-47 abrogé
et remplact par le dé-
vret du 12-8-47,,

Gouyvernenr general : Presidsat,
Mewilres = Becrébaive wineral do
gowvornomonl  pgheecal
Giéndral commandant supdriour
des tronpos;

Chefs des territoives du groups;
Frocuveur ménérnl chef du ger-
vien  judicinire;

Dirsctour géndrad ded finsnces:

\Brfeident do 'Assomblio duo

groupe ou & son defant le pre-
gidant de la commission per-
miEnente de ladite Ansemblée,

Counvernenr mendral : Prdsident.

Becrétaive generil du rouverno-
manbogéncral

Gimdral commandanl supdrieur
dos troupes;

Gouvernenrs des tarritoives du
groups, chefs des circonserij-
biong aulanemes pregents an
chal-liou di prougse ;

Chef do service judiciaii :

Directeur des finaneos,

(4 titulaires et 4 suppléania
nofimes. pour denT ang par
In gouvernemont, genéral) ;

Dirvcotonr du eabinal i gouver-
nenr géndéral | (Rocritainn)

Tlvectents on chefs doa sorvicos

eivils et militaires pewvent y

elre appalén powr af fafres role-

weel de lenr snmipdtanne Aveo
voix delifdralive.

Gouverpeur du territodre @ fa-
wiclend,

3 mombires an moing élug par
PAssomblie moprésentative ;

& membros diésigneg par Te gou-
wernenr (art; 1T

Ohely des) Borvices ci-
wila, mililaires et
maritimes (arl, 3).

D ohefa de servieas
peuvent ttre enten-
dns sur sutorisation
il gouyverneny (art.
'|_|,'.r‘:

Threeteur du eondrile
finanoier §

Luapnetsur des colo-
TLiE

Chof dn
fart. 3}

mgsion




Bl sl do
Fouvernament
méneral sur
EOn Y ooaiion
du sonvernenr |
grnerl, |

Liony qyua I pouvernor o~
il Ini soumel, T assicte la
godvernenr  gensval | elisgue
fois quiil en a oblisation par
lit Toi {arl. 7).

Chargd d%elvirer loa décisions
s Gouvernenr  péndeal ol
cpnsnltd obligntoirement dans
tous les cas privis par las
riplomn g,

Te budeel général. budpet an.
nexe ob eomptes admindatea.
lils nrrdstts e Te pouyeroens
gindral en conseil Be gpuver-
I,

Il donno son avis sor toubes
les  gueslions inléregeanl
TA.E.F. ol qu st sou.
mikes par lo gouverncur mé-
ndiral,

Régles de fone-
Lvinement
fixvios par
HITH LG R -

hernatorims
{art. 2). Lo
préasidan
peut dels-
FUOT R pne-

Suit lea diteizions do PApsem hide
représentalive, Db e s log
projete darrdlés du  ponwor-
nenr i Vexecplivn do cens
pris s exdention d'une lof,
Contraseing d'un membre de
conseil (sch. 3).

Un de ses mombres paub ftrn
vhisrge par In gouvernour do

sitdlenen & anl
msmibrg o
oo sall
toel,  1=gj,

la. reaponsabilitd d'un service
public dont Ponsemble  des
dépenscs oal 4 In ehorps dy
tmritoire, (26 membro regoil
dilégation diu gonvernour ef

neur gingeal,

Mem brez ; Becrétaive
gendral du gouver-
noinent mtncral, gé-
niérnl  commandan t
aaperionr dez fron-
s

Procureur ginéral ;
Divaclenr sinéral des
finnnces ;

Preégidond, de 1'Aszzoim-
blée de groupe, ou i
deéfant prdnident do
I commigsion per-
manente dol Aszem-
bldn, E

Awvee wods econsulln
Hoe : chefs de mor-
vice2 elvils, mili-
tairez ot maritimes.

Padsishanes d'un fonctionnsive

(art. 4),

0 UL C0n-
vooalion de
s00 pPEéRiant
(art. 10),

Gouvernement.
e e T T ey = x e e —— = T TR L e =
T .. —-—-—-—-—-——

COMMISSION PEEMANENTE,
BESRIONE I 5
et fonalionme- COMPETERCE,
meunl, Compaosition, Heasiona. Aftributions,
Une foiz T'ani{Donns son avis sur toute ques:| Présidont Gouver | Une fois par | Alleibutions dévolies au con-

gail (Mgl ministration des oo-
lomivs (74, O, .

En cas d’lirgerice Bor 168 mpe.
tigres anlranl dins g compé-
tetice du consnil de mowver-
NBINENE B0TA IROFYes o Tk
Tigstion, Ello poul se subsii-
tupr gxcaptionnoalleimont gur

cantorisalion du minisiors de
In Franesn d'outre-nior suo
wonseil de o pouvernomon
[ o -




TERRITLOTRES.

PATES DES LOLS
b dierets,

COMBOETITON.

B

Vaoiz délibérabive.

Yoix l:una‘nltﬂ-t_,i?h.-

pour altaives de
lenr eompétencs,

M rdeeareseets . .

Teret i 4-5-45 modifis
purlesdieretedes 17-12-
47, 00140 (wrh, T A 1)

ilarnsen.

portunt recrganisation)

wdminisirative de M- Troenrenr péuirnl chef di nor-
| E

Gouvernonr gondral ¢ prdeident,

Seoréfaire gendral du gouyerng.
ol géndéral ; |

G ral commmpindant sipévionr, |

viea judicinire ;

Divecteur dos fnances of de s
oomplalilits ;

4 membres ffaladeie ol 4 canp.
plaeils ﬂ"gjw’nrm’:l-ﬂ.f leg \pojiu-
lutions (2 eiluyens [ropeais,
2 girfets [ronenis ) nanimes por
arrefdd gulernmioricun, L doi-
vent  parfer  coundmment e
Freiahgen ;

Le goivernenr dit sud peut y #lre
appeld par Te gouvernewr -
wiral aves eoin  ddlibérading

direedin mindeet o Ted nio-

{nndiarriruirﬂr—'.' deita gonw. Fn-
compatihifild avee wn wmandat
au eenseil pepréanindif,

La prriinen italiqoo o dfé modi-
(i i o o dderet du 9.1 1-
46: phefs deprovines, presilanl
de 'agsenhlie représenlalive
on i dlifant présidont de la
cotnmission permansts ;

Présitonts des assemblies pra-
vitpeinles oo i lewr  alafaul
prisgdents leg  conimissions
porminnctibon des sasribltes
provininies.

{art. 5).

Uhofa de services

Lt - direeteur du
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11. — Justification de la proposition.

L’évolution qui g'est produite dans les territoires d'outre-mer
an cours des derniéres années n'esl pas limitée 4 I'Union francaise.
Une étude de droit comparé nous permettrait de voir que, devant
la volonté de plus en plug évidente des penples « colonisés » de se
voir associés plug étroitement au gouvernement et & Madministration
de leur territoire, des réformes semblables ont été apporlées dans Ia
pluparl des pays non sutonomes relevant de la Couronne britannique.

Cette dvolution corvegpond manifeslerment 4 une tendance pro-
fonde chez les populations de se voir libérdes d'une tutelle trop
dtroite et également au désir des élites de prendre leurs respon-
sabilités d'abord an sein de leurs communautés traditionnelles. Elle
est égalemenl pour les peuples groupés au sein de 'Union francaise
Paboutissement logique des efforts faits par la Franee pour amener
« les peaples dont elle a pris la charge a la liberté de s’administrer
cux-mémes et de giérer démocratiquement leurs propres affaires »,

Notre propozgition reste done dans la ligne fracée par la Consti-
tution et fidele & Uegprit qui préside a4 la eonstruction de 'Union
francaise, puisgu’elle tend & définir les bases d’une coopéeation plus
confiante cf plug Targe entre les peuples d'oulre-mer el les chefs de
Lerritoires, on offagant les derniéves lraces d’un systéme dont le
maintien ne ponrrait dtre vouln gque par coux qui refusent de laire
confiance aux ciloyens d'outre-mer.

L Présentation des grandes lignes de la proposition.

Nous inspirant de ec qui a éié fait jusqu’ici dans ces divers
pays de PlUnion feancaise outre-mer, pour mettre sur pied les insti-
Lutions ¢établies par la Constitution aflin d’associer les populations
antochtones & la gestion de leurs propres affaives, et estimant que,
bien qu’importante, 'eenvee accomplie reste cependant msuffisante
pour répondre au veeu des penples d'outre-mer, nous demandons la
suppression des conseils priveés.

Survivanee d'un pagsé que nous ne reniong pas, puisquil a
permis la réunion autour de la Franee de territoires aussi divers

(que eenx qui désormais forment avee elle Pllnion francaise, les

consells privés ont pu & un momenl étre considérés eomme une
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forme d’association des populations autochtones aux responsabilités
du gouvernement. Tl n’en est plus de méme maintenant. En effet, il
semble anormal de maintenir & cdté, et souvent au-dessus d'une
assamblée élue au suffrage universel, un organisme choisi parmi les
notables of les fonectionnaires importants, Nous pensons que le
moment est venu de supprimer eet anachronisme et d’associer plus
étroitement non seulement les élites mais la masse elle-méme au
gouvernement des Lerviloires.

Lies lableaux comparalifs qui précédent montrent suffisamment
la disparile, pour ne pas dire Vincohérence, de leur composition et de
lenr compétence. lls soulignenl; s'il en est besoin, inutilité de ecs
Organismes.

Cenx-ci, sur le plan administratif ne font que retarder I'expé-
dition des affaires. Lenr congulfation méme lorsqu’elle est obligatoire
reste de pure lorme. (Uest ainsi, par exemple, que les budgets aprés
avolr ¢be disculés en détail, ot délibérés par les assemblées terri-
toriales doivent leur 8tre soumis sans qu’ils puissent d’ailleurs les
muodifier,

Similaires des conscils de préfecture qui dans la métropole
jouaient jadis le méme rale, ils n’ont pas suivi Pévolution de ces
derniers, qui ne sont plus maintenant que des tribunaux adminis-
tratifs homologues des couseils de contentipux dans les ferrifoives
d’outre-mer.

Lie probléme est idontique pour les conseils de gouvernement.
De par leur compétence, leur composition (exeception faite du conseil
de gouvernement de Madagasear), les mémes arguments militent
en fayveur de leur suppression, car dans Uimmédiat sur le plan poli-
tique, ils ne sont phis quune survivanee, ef sur le plan administratif
un boulet.

S'agit-il de s'ovienter vers le systéme du conseil de gouverne-
ment des ctablissements francais des lndes? Dans avenir certai-
nement. Pour le présent, le probléme est plus complexe : en effet,
dans ce territoire, du fail de 'indépendance du Paldstan et de |'Inde,
une telle réforme étail devenue indispensable, d’autre part une
gestion linanciére saine y esl possible,

Nous ne pensons pas qu’il en soil de méme dang les aulres
Lerritoires d'ontre-mer, Le probléme est actucllement économique
et technique. Tant que Méquipement de ces territoires n’aura pas é4é
réalisé, et leur économic aflermie; la métropole devra subvenir &
lenr défieit, ot dans ces conditions une proposgition tendant a4 provo-
quer une evolution dans ce sens ne serait quun leurre.
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(Vesl pour ees raisonms (ue nous avons eru bon de retirer la
proposition (n® 277, annde 1950) par laquelle nous proposions I'élar-
gisserent des pouvoirs des conseils de gouvernement de I'A. O. F.,
'A. E. F. et Madagascar. Nous n’en reprenons ainsi que le premier
¢lément : suppression d’organismes archaiques, frein & une bonne
gestion des territoires doutre-mer.

Nous soulignons aingi que nous onvrons une perspeclive vers
Pautonomie administeative, qui, dans Iimmédiat, ne pent eétre
atteinte.

Eu toul état de cause, 'organisation actuelle du conseil de
gouvernement des Indes [francaises nous parail bien marquer le
sens dans lequel Peffort doit &tre poursnivi et il nous semble que
ce (qui a été fait 14 pourra, dans un jour que nous souhaitions aussi
proche que possible, trés bien se faire ailleurs, si on saib joindre &
la hardiesse de la pensée la prudence d'exéention.

En déposant la proposition suivanie, nous pensons, Mesdames,
Messieurs, répondre au voou des populations des Lerritoires d’outre-
mer de I'Union frangaise, impatientes de voir effacer les dernicres
marques d'une Lulello périmée el compléter la réforme amorcée par
la eréation des assemblées locales. Nous pensons également demeurer
fidéles & notre mission au sein de 'Assemblée de I'Union francaise,
représentalive des peuples composant I'Union francaise, qui nous
fait un devoir de dénoncer ce qui peut encore retarder la montée de
ces peuples vers leur pleine et égale association. .

PROPOSITION

T Assemblée de 1'Union franeaise invile le Gouverncmenl de la
République lrancaise & supprimer les Conseils privés existant outre-
mer ainsi, que les Conseils de gouvernement existant auprés des
gouvernements generaux de Madagascar, de'A, 0. F. et de’A. E. F,
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